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ПРЕДСЕДАТЕЛЬ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ КОМИССИИ 

КАДУЙСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА 

ВОЛОГОДСКОЙ ОБЛАСТИ

ПРИКАЗ

09 января 2023 года

   


             

                №5
п. Кадуй

Об утверждении Порядка разработки 
стандартов и методических документов Контрольно-счетной комиссии 

Кадуйского муниципального округа Вологодской области

В целях установления общих принципов, правил и процедур методологического обеспечения контрольной и экспертно-аналитической деятельности Контрольно-счетной комиссии Кадуйского муниципального округа Вологодской области 
ПРИКАЗЫВАЮ:
1. Утвердить Порядок разработки стандартов внешнего муниципального финансового контроля и методических документов Контрольно-счетной комиссии Кадуйского муниципального округа Вологодской области (прилагается).

2. Контроль исполнения настоящего приказа оставляю за собой.
Председатель контрольно-счетной 

комиссии Кадуйского 

муниципального округа                                                                   Е. А. Мишенева
УТВЕРЖДЕН 
Приказом председателя
 Контрольно-счетной комиссии                                                                                                                   Кадуйского муниципального округа
от «09» января 2023 года №5
(приложение)

Порядок разработки стандартов внешнего муниципального финансового контроля и методических документов Контрольно-счетной комиссии Кадуйского муниципального округа Вологодской области
1. Общие положения

1.1. Порядок разработки стандартов внешнего муниципального финансового контроля и методических документов Контрольно-счетной комиссии Кадуйского муниципального округа Вологодской области (далее – Порядок) разработан в целях установления общих принципов, правил и процедур методологического обеспечения контрольной и экспертно-аналитической деятельности (далее – методологическое обеспечение деятельности, объект стандартизации) Контрольно-счетной комиссии Кадуйского муниципального округа Вологодской области (далее – КСК округа).
1.2.  Настоящий Порядок определяет:
виды документов по методологическому обеспечению деятельности КСК округа, основные требования к их содержанию;
процедуру разработки и утверждения стандартов внешнего муниципального финансового контроля и методических документов КСК округа;
механизм проведения мониторинга применения стандартов внешнего муниципального финансового контроля и методических документов КСК округа на предмет их актуальности и соответствия действующему законодательству;
порядок внесения изменений в стандарты внешнего муниципального финансового контроля и методические документы КСК округа и признания их утратившими силу.
1.3. Методологическое обеспечение деятельности КСК округа состоит в формировании системы стандартов внешнего муниципального финансового контроля и методических документов, регулирующих осуществление контрольной и экспертно-аналитической деятельности, в целях содействия качественному выполнению полномочий КСК округа,  повышению уровня эффективности ее деятельности.
1.4. Общее руководство методологическим обеспечением деятельности КСК округа осуществляет председатель КСК округа.

1.5. Проекты стандартов внешнего муниципального финансового контроля и методических документов КСК округа с учетом специфики их содержания разрабатываются специалистами КСК округа, в пределах их компетенции. 

1.6. Проекты стандартов внешнего муниципального финансового контроля КСК округа подлежат независимой антикоррупционной экспертизе. 
2. Виды документов по методологическому обеспечению деятельности КСК округа, основные требования к их содержанию
2.1. Стандарты внешнего муниципального финансового контроля КСК округа (далее – стандарты) – нормативные документы, утверждаемые председателем КСК округа, определяющие обязательные принципы, характеристики, правила и процедуры планирования, организации и осуществления полномочий  КСК округа в сфере внешнего муниципального финансового контроля. 
2.2. Стандарты подразделяются на три группы: 

стандарты по формам осуществления внешнего муниципального финансового контроля: стандарт, устанавливающий общие требования, правила и процедуры проведения контрольного мероприятия; стандарт, устанавливающий общие требования, правила и процедуры проведения экспертно-аналитического мероприятия;

стандарты по отдельным процедурам: стандарт по контролю за реализацией документов, подготовленных по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий; стандарт управления качеством контрольных и экспертно-аналитических мероприятий;

 стандарты по отдельным полномочиям КСК округа, предусмотренным законодательством. 

2.3. Стандарт, устанавливающий общие требования, правила и процедуры проведения контрольного мероприятия, должен определять:

последовательность процедур при проведении контрольного мероприятия;

требования к формулированию предмета, целей и вопросов контрольного мероприятия;

последовательность и содержание действий участников контрольного мероприятия, в том числе при выявлении нарушений и недостатков в деятельности объектов контрольного мероприятия, обнаружении достаточных данных, указывающих на наличие события административного правонарушения, создании препятствий для проведения контрольного мероприятия, иных обстоятельствах;               

требования к описанию результатов контрольного мероприятия, выводам и предложениям по результатам контрольного мероприятия;

порядок оформления актов, представлений, предписаний, уведомлений о применении бюджетных мер принуждения, составления протоколов об административных правонарушениях; порядок передачи материалов контрольных мероприятий в правоохранительные органы в случае выявления данных, указывающих на признаки составов преступлений или коррупционных правонарушений; порядок подготовки отчета о результатах контрольного мероприятия; требования к рабочей документации, а также формы документов, подготавливаемых в ходе и по результатам контрольного мероприятия;

иные положения по проведению контрольного мероприятия (при необходимости).

2.4. Стандарт, устанавливающий общие требования, правила и процедуры проведения экспертно-аналитического мероприятия, должен определять:

последовательность процедур при проведении экспертно-аналитического мероприятия;

требования к формулированию предмета, целей и вопросов экспертно-аналитического мероприятия;

процедуры организации экспертно-аналитического мероприятия;

требования к описанию результатов, формируемым доказательствам, выводам и предложениям по результатам экспертно-аналитического мероприятия;

порядок подготовки заключения о результатах экспертно-аналитического мероприятия; требования к рабочей документации, а также формы документов, подготавливаемых в ходе и по результатам экспертно-аналитического мероприятия;

иные положения по проведению экспертно-аналитического мероприятия (при необходимости).

2.5. При необходимости КСК округа разрабатывает иные стандарты, определяющие общие правила и процедуры осуществления отдельных полномочий, предусмотренных Федеральным законом от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Бюджетным кодексом Российской Федерации, Жилищным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 5 апреля 2013 года №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами.
2.6. Методические документы содержат описание способов реализации положений стандартов или отдельных процедур осуществления видов деятельности КСК округа.
К методическим документам относятся:
классификатор – документ, устанавливающий систематизированный перечень наименований и кодов объектов классификации и/или классификационных групп;

методика – документ, содержащий описание различных способов реализации положений нормативного документа или осуществления отдельных видов деятельности в КСК округа;
методические указания – документ, содержащий описание обязательных для выполнения способов реализации положений нормативных документов или осуществления отдельных видов деятельности КСК округа;
методические рекомендации – документ, содержащий описание рекомендуемых для выполнения способов реализации положений нормативных документов или осуществления отдельных видов деятельности КСК округа.
2.7. Стандарты и методические документы КСК округа должны отвечать следующим основным требованиям:

целесообразности – соответствовать поставленным целям их разработки;

четкости и ясности – обеспечивать однозначность понимания изложенных в них положений;

логической стройности – обеспечивать последовательность и целостность изложения их положений, исключать внутренние противоречия;

полноты (существенности) – достаточно полно охватывать регламентируемый ими предмет;

преемственности и непротиворечивости – обеспечивать взаимосвязь и согласованность с ранее принятыми стандартами и методическими документами КСК округа, не допускать дублирование их положений;

подконтрольности выполнения – содержать положения, обеспечивающие возможность объективного контроля выполнения их положений;

единства терминологической базы – обеспечивать одинаковую трактовку применяемых в них терминов.
Стандарты и методические документы КСК округа не могут противоречить федеральному и областному законодательству, муниципальным нормативно-правовым актам.

 2.8. Стандарты и методические документы КСК округа подготавливаются с соблюдением Инструкции по делопроизводству в КСК округа.
2.9. Стандарт КСК округа должен иметь следующую структуру:

1) общие положения, определяющие:

правовые основания разработки стандарта - перечень правовых актов, являющихся основанием для разработки стандарта;

взаимосвязь с другими стандартами - ссылки на другие стандарты КСК округа или их отдельные положения, с учетом которых должен применяться данный стандарт;

взаимосвязь с нормативно-правовой базой - перечень нормативных правовых актов, которыми сотрудник КСК округа должен руководствоваться при выполнении требований стандарта;

обоснование необходимости стандарта - описание назначения стандарта, его целей и задач, конкретных проблем, решение которых обеспечивается его применением;

описание сферы применения стандарта - общая характеристика деятельности КСК округа, которую регулирует стандарт (объект стандартизации), указание при необходимости категорий сотрудников КСК округа, которые должны руководствоваться стандартом;

особенности применения стандарта (при необходимости) - перечень случаев и условий, при которых стандарт не должен применяться либо применение стандарта является приоритетным по сравнению с другими стандартами;

определение основных терминов и понятий (при необходимости) - перечень терминов и понятий, используемых в стандарте, с их определениями либо указание на другие документы, устанавливающие определения используемых в стандарте терминов и понятий;

2) основная часть - описание принципов, характеристик, правил и процедур осуществления деятельности КСК округа, регулируемой стандартом:

общие принципы и подходы к осуществлению соответствующей деятельности;

необходимые этапы и процедуры осуществления соответствующей деятельности;

состав и содержание формируемых в ходе осуществления соответствующей деятельности документов;

иные требования к порядку осуществления соответствующей деятельности;

3) приложения (при необходимости).

3. Разработка и утверждение  стандартов внешнего муниципального финансового контроля и методических документов КСК округа
3.1. Разработка стандартов и методических документов КСК округа осуществляется в следующей последовательности:

исследование необходимости разработки стандарта или методического документа;
разработка проекта стандарта или методического документа;
рассмотрение и согласование проекта стандарта или методического документа аудиторами и другими заинтересованными лицами КСК округа;
представление согласованного проекта стандарта или методического документа на утверждение председателю КСК округа.
3.2. Разработка исполнителем проекта стандарта или методического документа включает в себя следующие процедуры:

сбор необходимой информации, ее изучение и обобщение;

подготовку проекта стандарта или методического документа.
3.3. Рассмотрение и согласование проекта стандарта или методического документа осуществляется заинтересованными лицами КСК округа.

Замечания и предложения по проекту стандарта или методического документа оформляются в письменном виде и передаются исполнителю.
Исполнитель обеспечивает доработку проекта стандарта или методического документа путем внесения в него предлагаемых изменений. 
3.4. Проект стандарта размещается на  официальном сайте органов местного самоуправления Кадуйского муниципального округа Вологодской области в информационно-телекоммуникационной сети  «Интернет».

  3.5. По результатам рассмотрения проекта стандарта или методического документа председатель КСК округа принимает решение о его утверждении, либо иное решение, связанное с необходимостью его доработки. 
3.6. Стандарты и методические документы КСК округа утверждаются приказом председателя КСК округа.

Стандарт и методический документ вступает в силу с даты подписания приказа председателя КСП округа о его утверждении, если в тексте приказа о его утверждении не предусмотрено иное.

Срок действия стандарта и методического документа не ограничивается, за исключением случаев, когда это обусловлено временным характером действия документа, указанным в его наименовании или в тексте.
3.7. Оригиналы стандартов и методических документов на бумажных носителях хранятся в соответствии с номенклатурой дел КСК округа.
4. Мониторинг применения стандартов внешнего муниципального финансового контроля и методических документов КСК округа
4.1. КСК округа ведет постоянный мониторинг применения стандартов и методических документов. По результатам мониторинга определяется необходимость внесения изменений в стандарт или методический документ или признания их утратившим силу. 
4.2. В ходе проведения мониторинга применения стандарта или методического документа:

определяется его соответствие федеральным, областным, муниципальным нормативным правовым актам, а также стандартам или методическим документам КСК округа;

определяется соответствие результатов применения стандарта или методического документа задачам, поставленным в данном документе, устанавливается наличие проблем и недостатков, возникающих при его практическом применении; 
выявляется необходимость дополнительной регламентации сферы действия данного документа. 

4.3. Если в ходе проведения мониторинга применения стандарта или методического документа, установлена необходимость внесения изменений в данный документ, сотрудником КСК округа, установившим такую необходимость, на имя председателя КСК округа готовится аргументированное предложение о внесении изменений в форме служебной записки. Внесение изменений в стандарт или методический документ, либо признание их утратившими силу по результатам проведения мониторинга применения осуществляется в соответствии с разделом 6 настоящего Порядка. 
5. Внесение изменений в стандарты и методические документы, 
признание их утратившими силу
5.1. Внесение изменений в стандарты и методические документы осуществляется в целях поддержания соответствия методологического обеспечения деятельности КСК округа потребностям внешнего муниципального финансового контроля, приведения их в соответствие с федеральным законодательством и законодательством Вологодской области, муниципальными нормативными правовыми актами, а также в целях повышения системности и качества выполнения полномочий КСК округа.

5.2. Внесение изменений в стандарт или методический документ осуществляется, если необходимо:
привести стандарт или методический документ в соответствие с вновь принятыми нормативными правовыми актами; 

устранить дублирование или противоречия положений стандарта или методического документа с новыми стандартами или методическими документами, утвержденными в КСК округа;

исключить ссылки на стандарты или методические документы, которые признаны утратившими силу;

более точно регламентировать или детализировать процессы осуществления различных форм и видов деятельности КСК округа;
исправить опечатки, ошибки или иные неточности, обнаруженные в стандарте или методическом документе после его утверждения;
в иных обоснованных случаях.
5.3. Необходимость внесения изменений в стандарт или методический документ или признания его утратившим силу определяется по результатам мониторинга применения стандарта или методического документа. 

5.4. Стандарт или методический документ признается утратившим силу в следующих случаях:
в силу требований, установленных вновь принятыми федеральными и (или) областными нормативными правовыми актами;

взамен данного стандарта или методического документа утвержден новый документ КСК округа;

положения стандарта или методического документа включены в другой утвержденный документ КСК округа;

изменились отдельные формы или виды деятельности КСК округа, регламентируемые данным стандартом или методическим документом;

истек срок действия стандарта или методического документа;
в иных обоснованных случаях.
Стандарт или методический документ подлежит признанию утратившим силу в случае, если объем вносимых в него изменений превышает 50 процентов текста, а также в случае необходимости существенного изменения его структуры. В этом случае, взамен действующего разрабатывается новый документ.
Разработка нового стандарта или методического документа осуществляется в соответствии с процедурами, установленными в разделе 4 настоящего Порядка.
5.5. Внесение изменений в стандарт или методический документ или признание его утратившим силу оформляется приказом председателя КСК округа.
Изменения, внесенные в стандарт или методический документ, вступают в силу, или документ признается утратившим силу, с даты принятия соответствующего приказа председателя КСК округа, если в приказе председателя КСК округа не предусмотрено иное.
6. Осуществление контроля за исполнением положений 
настоящего Порядка
6.1. Контроль за исполнением положений настоящего Порядка осуществляется председателем КСК округа.
